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2012 Odisea Tributaria

VISION PERSONAL
Miguel A. Araque
Salmeron

a ha pasado mas de un mes desde que
Y tomamos las uvas para despedir el
afno 2012.

Miro hacia atrés, en un ejercicio de refle-
xi6n, y me propongo definir a toro pasado,
con objetividad, lo que tuvimos que afrontar
en 2012 quienes nos dedicamos al fascinante
y continuamente mutante mundo del aseso-
ramiento fiscal.

Lo cierto es que en 2012 no se acabo el
mundo (como antafio predijeron los mayas),
tampoco nos enfrentamos a un apocaliptico
abismo fiscal (en el sentido concebido por
nuestros colegas del otro lado del charco);
pero lo cierto, aunque suene a pelicula de
ciencia ficcion, es que en 2012 vivimos una
auténtica “Odisea Tributaria”. Solamente
dos palabras que, ami entender, definen per-
fectamente la experiencia vivida en nuestra
profesion durante el afio 2012.

2012, como todos bien sabemos, fue un
afio de continuos vaivenes, entre otros tribu-
tarios, que sera muy dificil de olvidar.

En un contexto politico, econémico y so-
cial muy delicado —propio de un pais que se
encuentra en la UVI-, la normativa tributa-
ria fue reforméandose a ritmo frenético con el
objeto de adaptarse a las nuevas realidades
cambiantes y tratar de cumplir, en funcién
del momento concreto, con la exigencia de
reduccion del déficit publico requerida a
nuestro pais.

Bajo este escenario, durante 2012 las nor-
mas tributarias fueron elaborandose y apro-
bandose a velocidad de vértigo mientras que
a los contribuyentes, atonitos y saturados de
tanta reforma, les resultaba practicamente
imposible asimilar el contenido de las mis-
mas.

Baste observar la cantidad de Reales De-
cretos Leyes aprobados en 2012 con medidas
tributarias que fueron incorporadas de ma-
nera inmediata a nuestro ordenamiento juri-
dico por concurrir, en principio, los requisi-
tos de extraordinaria y urgente necesidad
que nuestra Carta Magna exige para el re-
curso adicho instrumento normativo.

Prisas

Sobre este particular, algunas de las reformas
acometidas parecen haberse llevado a cabo,
en cierta medida, de una forma “precipita-
da”. Y digo “precipitada” porque creo intuir
que el propio legislador, creador de las nor-
mas (dificil tarea la suya, por cierto, especial-
mente en estos momentos), en dichas ocasio-
nes no ha podido disponer del tiempo mini-
mo necesario para valorar en su conjunto las
eventuales consecuencias fiscales que pudie-
ran derivarse de las reformas emprendidas.

Esta situacion ha llevado, especialmente
en 2012, a que determinadas normas tributa-
rias recién nacidas para nuestro ordena-
miento juridico hayan precisado de una “in-
mediata” rectificacién por otranormay/o de
aclaracion posterior por parte de los Organos
de la Administracion encargados de sentar
los criterios interpretativos de aquéllas.

En esta linea de pensamiento, mirando ha-
ciaatras, me vienen a la cabeza algunas situa-
ciones que reflejan perfectamente lo que, a
mi entender, fue el afio 2012:

* 2012, como continuacién del camino ya
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emprendido en 2011, fue un afio de relevan-
tes aclaraciones por parte del ICAC (BOI-
CAC 89 a 92) acerca del tratamiento conta-
ble aplicable a ciertas operaciones, trata-
miento contable que, a su vez, lleva apareja-
das unas determinadas e importantes impli-
caciones fiscales.

* Recordaremos 2012 como el afio en el
que las reglas “bésicas” fundamentales a
efectos de determinar el importe de los pa-
gos fraccionados a cuenta del Impuesto so-
bre Sociedades (tipos de gravamen, limites a
la compensacion de bases negativas, pagos
fraccionados minimos, etc.) fueron distintas
para el primer pago de abril (entre otras,
BOE 31/03/2012) que para los pagos fraccio-
nados de octubre y diciembre (BOE
14/07/2012).

* 2012 fue un afio en que se introdujo una
medida limitativa a la deducibilidad en gene-
ral de los gastos financieros (BOE
31/03/2012), medida que preciso ser com-

nal mediante Ley Organica. Todo ello dejan-
do al margen el Dictamen del Consejo de Es-
tado, las Notas de la Secretaria General del
Tesoro y Politica Financiera, el Recurso de
inconstitucionalidad presentado, etc. y por
no hablar de una reforma de tltima hora
(BOE 27/12/2012) cuando el plazo de pre-
sentacion de la Declaracion Tributaria Espe-
cial ya habia finalizado el 30,/11/2012.

* 2012 fue el afio en el que, a efectos de pre-
venir el fraude fiscal, se modificd, entre otros,
el tratamiento aplicable a efectos de IVA a
determinadas ejecuciones de obra inmobi-
liaria (BOE 30/10/2012). Fueron tantos los
interrogantes surgidos al respecto que, del
mismo modo, la norma precis6 ser comple-
mentada por Consulta especifica de la DGT
(V2583-12 de 27/12/2012).

* Y paraterminar, 2012 fue el afio en el que,
el mismo 28 de diciembre, como si de una
inocentada se tratara, se publicaron en el
BOE tres normas de gran calado tributario

El ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, Cristébal Montoro.
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plementada tres meses y medio después por
otra norma tributaria (BOE 14/07/2012) y
aclarada por Resolucion especifica de la
DGT al respecto (BOE 17/07/2012).

* 2012 fue un afio en el que, si bien inicial-
mente se anunciaba no se producirian varia-
ciones, finalmente se incrementaron los ti-
pos de gravamen del IVA (BOE 14,/07/2012)
con impacto especialmente significativo pa-
raaquellos sectores de actividad que pasaron
del 8% al 21%. Igualmente, casi un mes mas
tarde, esta medida precisé de aclaracion me-
diante Resolucion especifica de la DGT
(BOE 06/08/2012),

* Del mismo modo recordaremos 2012
como el afio de la tan criticada amnistia fis-
cal, cuya redaccion legal originaria (BOE
31/03/2012) precisé ser modificada a poste-
riori (BOE 26/05/2012), complementada
con dos Informes especificos de la DGT
(27/06/2012y11/10/2012),y que incluso mo-
tivo la necesidad de modificar el Cédigo Pe-

que introdujeron cambios muy significativos
en nuestra fiscalidad, entre otros, la posibili-
dad de acometer una actualizacion de balan-
ces.

Y siendo esta medida de naturaleza emi-
nentemente tributaria, igualmente ha preci-
sado de aclaracion inmediata, un mes des-
pués, pero esta vez por el ICAC en su recien-
te Consulta (BOICAC 92, Consulta 5) publi-
cada en su pagina web el 1 de febrero de 2013
por la que se vienen a aclarar, entre otros, as-
pectos tan importantes como la fecha de
contabilizacién de los efectos de la actualiza-
cién debalances.

Y todos estos son, tan solo, unos pocos
ejemplos que reflejan los avatares vividos en
2012 en materia tributaria y la dificultad en-
contrada para asimilar, en un tiempo absolu-
tamente récord, los continuos cambios legis-
lativos.

Todo ello en perjuicio de la seguridad juri-
dicay en detrimento de una relacion cordial
entre la Administracion y los contribuyentes,
lo que seguramente derivard, a medio plazo,
enunaumento de lalitigiosidad.

iVeremos qué nos depara 2013!
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