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EIOPA INICIA EL PERIODO DE CONSULTA PARA EL
PRIMER BLOQUE DE DIRECTRICES RELATIVAS A
SOLVENCIA I

La Autoridad Europea de Seguros y Pensiones (EIOPA) ha iniciado este 2 de junio el periodo de consulta
para el primer bloque de las Directrices relativas Solvencia ll.

Las Directrices (Guidelines) son instrumentos no vinculantes elaboradas por EIOPA dirigidas a las
autoridades nacionales competentes (ANC) y a las instituciones financieras o entidades de seguros, con el
objetivo de promover la aplicacién comun, uniforme y coherente del Derecho de la Unién.

Tras esta consulta publica, EIOPA tiene la intencién de adoptar las Directrices finales, que luego se

traduciran y publicaran en su pagina web.

Nuestras oficinas:

www.mazars.es

¢Por qué estd emitiendo EIOPA estas Directrices sobre Solvencia Il antes de su
entrada en vigor?

La publicacién de esta consulta sobre las Directrices estaba prevista en el calendario que
EIOPA dio a conocer a principios de este afio en relacién a la publicacion de Implementing
Technical Standards (ITS - Normas técnicas de Aplicacion) de obligado cumplimiento, y las
“Guidelines” (Directrices y/o recomendaciones):
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¢Qué son las “Guidelines” y los “ITS”?

Las “Guidelines” son directrices o recomendaciones necesarias para impulsar la
convergencia de la aplicacion de Solvencia Il a partir del primer dia de su entrada en vigor.

Después de la publicaciéon de estas Directrices en todas las lenguas oficiales de la UE, los
supervisores nacionales quedaran obligados a reportar a EIOPA sobre su cumplimiento o
intencion de cumplir en el plazo de dos meses desde la publicacion.

Los “ITS” o “Implementing Technical Standards” son normas juridicamente vinculantes y
tienen por objeto promover la aplicacion uniforme de la Directiva Solvencia Il.
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La consulta esta estructura en torno a los siguientes documentos:

MAZARS PRIMER BLOQUE DE DIRECTRICES RELATIVAS A

a) Directrices sobre el Pilar 1, incluidas orientaciones relativas a las provisiones técnicas, Fondos Propios,

SCR Formula Estandar y solvencia de grupos;
b) Directrices sobre los modelos internos;
c) Directrices sobre el Pilar 2, incluyendo proceso ORSA y gobernanza,;
d) Directrices sobre el proceso de revisién supervisora (SRP); y

e) Directrices sobre la equivalencia (terceros paises).

a) ESQUEMA DEL CONTENIDO DE LAS DIRECTRICES SOBRE EL PILAR 1

Directrices en relacién a los Fondos Propios complementarios (4.1)

El borrador de ITS (Implementing Technical Standards) establecié el procedimiento de aprobacion y determinacion para
algunos Fondos Propios complementarios especificos.

Estas Directrices establecen otros aspectos importantes en relacion a estos, como son la forma de clasificar estos fondos
complementarios en los tres tipos de Fondos Propios.

También aclaran que, cuando un elemento de los Fondos Propios complementarios tome la forma de un elemento que no
est4 incluido en las listas definidas de elementos de los Fondos Propios, la entidad tiene que solicitar por separado la
aprobacién del supervisor para la clasificacion de ese elemento como elemento de los Fondos Propios.

Directrices en relacién a la clasificacién de Fondos Propios (4.2 a 4.4)

Para lograr una aplicacion uniforme de los criterios en la clasificacion de partidas como Fondos Propios, estas Directrices
establecen pautas de como deben interpretarse los diferentes términos y conceptos.

Por otra parte, establecen el proceso de aprobacion de la clasificacion como Fondos Propios de partidas que no estan
incluidas en las listas definidas.

Estas Directrices también establecen el proceso de aprobacion para el reembolso o el rescate de un elemento de los
Fondos Propios basicos, indicando las pruebas necesarias que debe realizar la entidad y el requisito de presentar la
solicitud tres meses antes de la solicitud de la devolucién o de la fecha de rescate.

Directrices en relacién a los Fondos Propios de disponibilidad limitada (Ring- fenced funds) (4.5 a 4.7)

Estas Directrices abordan la identificacion de los Fondos Propios de disponibilidad limitada, la determinacién de los
activos y pasivos dentro de un fondo de disponibilidad limitada, y como la existencia de Fondos de disponibilidad limitada
afecta al calculo del capital de solvencia tanto a las entidades que apliquen la férmula estandar como a las que utilicen un
modelo interno.

Teniendo en cuenta los distintos marcos nacionales, juridicos y diferentes productos en los estados miembros, se ha
decidido que es dificil establecer criterios definitivos 0 una lista fija de los acuerdos que constituyen Fondos Propios de
disponibilidad limitada. Por tanto, las directrices constituyen una base para evaluar si un acuerdo especifico constituye un
elemento de los Fondos Propios de disponibilidad limitada al establecer las caracteristicas de estos y una lista de los
acuerdos concretos que constituyen o que no constituyen Fondos Propios de disponibilidad limitada.

Estas Directrices también proporcionan una lista de criterios para evaluar si un elemento de los Fondos Propios de
disponibilidad limitada es material, por ejemplo, la naturaleza de los riesgos, y la proporciéon de los activos y de los
requisitos de capital representado por el fondo.

Directrices en relacién al tratamiento de entidades vinculadas incluyendo participaciones (4.8 a 4.10)

Estas Directrices proporcionan una lista de elementos para la identificacion de los diferentes tipos de entidades
vinculadas, con numerosos ejemplos, y su tratamiento para el calculo del SCR. También explican cémo deben ser
determinados los Fondos Propios en el caso de participaciones en entidades financieras y de crédito.
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Directrices en relacion a la formula estandar — andlisis “look-through” (4.11)

Estas Directrices identifican un nimero de situaciones en las que el andlisis “look-through” tiene que ser aplicado y explican
cémo deberian ser realizados los céalculos en el caso de exposiciones indirectas al seguro del riesgo, como en los bonos
catéstrofe.

Directrices en relacién a la formula estandar — mitigacion de riesgo (4.12)
Proporcionan un listado de criterios para evaluar si una técnica de mitigacién de riesgo debe ser incluida o no en el calculo
del SCR.

Directrices en relacién a la formula estandar — riesgo de mercado (4.13)

Estas Directrices proporcionan guias para la aplicacion de los médulos de riesgo de mercado y riesgo de contraparte, por
ejemplo: el tratamiento de posiciones cortas sobre acciones, préstamos de valores, instrumentos hibridos y los importes del
pasivo por prestaciones a empleados asi como sobre el calculo de la duracién en ciertas situaciones.

Directrices en relacién a la formula estandar — capacidad de absorcion de pérdidas de las provisiones técnicas y los
impuestos diferidos (4.14y 4.15)

Estas Directrices proporcionan orientacion sobre los detalles necesarios para el calculo del ajuste por la capacidad de
absorcion de pérdidas de las provisiones técnicas y los impuestos diferidos para entidades individuales y para grupos.

Directrices en relacién a la formula estandar — riesgo de suscripciéon de salud: catastréficos (4.16y 4.17)

En el médulo de riesgo de suscripcién de salud, las entidades tienen que tener en cuenta el riesgo de que se produzcan
catastrofes (accidentes de masas, pandemias...). Las Directrices proporcionan guias sobre el calculo de algunas cifras que
hay que tener en cuenta por este tipo de riesgo y aclaraciones sobre los datos que deben ser usados.

Directrices en relacién a la formula estandar — aplicacién del médulo del riesgo de suscripcion de vida (4.18)

Estas Directrices proporcionan orientacién sobre cémo calcular los estrés a la mortalidad, la longevidad, la aparicién de
morbilidad y discapacidad y tasas de recuperacion de morbilidad y discapacidad que componen el moédulo de riesgo de
suscripcion de vida. También aclaran cdmo deberian ser tratados los contratos que aseguran prestaciones en estados
diferentes de discapacidad.

Directrices en relacién a la formula estandar — parametros especificos de las entidades (4.19)

Estas Directrices proporcionan orientacion sobre la calidad de datos, ajustes a datos, el empleo de datos externos y el papel
del juicio de expertos para la creacion de sus parametros especificos propios (USP’s en su siglas en inglés) usados en el
calculo de ciertos sub-mddulos de la formula estandar.

Directrices en relacion a la formula estandar — aplicacién de los contratos de reaseguro cedido o aceptado en el
sub-moddulo de riesgo de suscripcion de no vida (4.20 a 4.22)

Para asegurar un uso uniforme y consistente de los contratos de reaseguro en relacion con este modulo, las Directrices
establecen cinco pasos a seguir con respecto al riesgo de catastrofe y plantean como tratar los contratos de reaseguro con
entidades del grupo.

Directrices en relacion a la formula estandar — sub-mdédulo de riesgo catastréfico por eventos provocados por el
hombre (4.23)

Estas Directrices apuntan un ndmero de riesgos de responsabilidad civil dentro de la categoria mas amplia de riesgos de
responsabilidad definidos en el sub-mdédulo de riesgo catastréfico por eventos provocados por el hombre.

Directrices en relacion a la formula estandar — asignacion de las poélizas de responsabilidad civil en el sub-médulo
de riesgo catastrofico por eventos provocados por el hombre (4.24)

Estas Directrices establecen como deberian ser asignadas las pélizas de responsabilidad civil dentro de los cinco grupos de
riesgo.

En los casos en los que estas pélizas se comercialicen en paquetes que incluyan coberturas de mas de uno de los grupos
de riesgo, las entidades deberian asignar las primas de cada cobertura al grupo de riesgo mas apropiado para cada una de
ellas.
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Directrices en relacion al calculo de solvencia de grupos (4.25 a 4.27)

Estas Directrices pretenden proveer claridad y especificar los requisitos de célculo de solvencia de grupos, en particular
con respecto al alcance de supervision de grupo en terceros paises, y el uso del planteamiento 'mutatis mutandi, donde el
calculo de solvencia de una sociedad se aplica a nivel de grupo. La propuesta pretende alcanzar un tratamiento
apropiado de jurisdicciones de terceros paises equivalentes a las exigencias de la Directiva con el objetivo de asegurar la
supervision eficaz del grupo y la cooperacién de supervision.

Se centran particularmente en: la evaluacion de la disponibilidad de Fondos Propios a nivel de grupo y el tratamiento de
intereses minoritarios; el tratamiento de fondos afectos y el tratamiento de los holdings de entidades de seguros y
sociedades financieras mixtas para el calculo de solvencia del grupo.

Directrices en relacion a la valoracion de provisiones técnicas (4.28 a 4.31)

Estas Directrices persiguen una interpretacién armonizada y apropiada de las medidas de implementacion y aumentar la
consistencia y la convergencia de la practica profesional para todos los tipos y tamafios de entidades de todos los
Estados miembros en el calculo de sus provisiones técnicas. Cubren aspectos como: la calidad de datos, la
segmentacion, el establecimiento de presunciones o supuestos, la eleccion de metodologias de calculo y su validacion.
Deberian ser aplicadas tanto por actuarios como por las otras personas que puedan ser designados para realizar las
tareas de la funcién actuarial.

Directrices en relacion a los limites de contrato (4.32)
El objetivo es promover un uso consistente de la definicion de los limites en los contratos de seguro y reaseguro fijados
en el borrador de medidas de Nivel Il para Solvencia Il.

b) ESQUEMA DEL CONTENIDO DEL DOCUMENTO DE CONSULTA SOBRE MODELOS INTERNOS

Se proporciona orientacion sobre qué deberian considerar las autoridades nacionales competentes y las entidades de
seguro o reaseguro para ser capaces de aprobar el empleo de un modelo interno para el calculo del SCR.

Tratan temas como: elementos a tomar en consideracion al aplicar un modelo interno, cambios en los modelos, pruebas y
normas para su aprobacion...

c) ESQUEMA DEL CONTENIDO DE LAS DIRECTRICES SOBRE EL PILAR I

Directrices en relaciéon a sistema de gobernanza (4.35 a 4.40)

Estas Directrices pretenden establecer los requisitos para una direccion sana y prudente de la entidad, sin restringir
excesivamente la eleccién sobre como organizarse, sobre la segregacion de tareas y sobre la independencia operacional.
En lo que concierne a la funcién de auditoria interna, se comenta que podran ser necesarias nuevas directrices cuando
se desarrollen las medidas de implementacion.

EIOPA esta actualmente analizando si pueden proponer medidas Utiles de cara a mejorar la armonizacién de la gestiéon
de riesgos con las “Long-Term Guarantees (LTG) measures”, en particular el Articulo 44 (2a) de Omnibus Il, que requiere
la valoracion de la sensibilidad de las hipétesis utilizadas en el calculo de las provisiones técnicas. No se estan
publicando Directrices actualmente en esta area.

Las Directrices incluyen un anexo técnico que recoge la informacién minima a suministrar al supervisor en relacién a la
valoracion de idoneidad y aptitud de los administradores y/o las personas clave de la entidad.
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Directrices en relacion al Own Risk Solvency Assesment (4.41y 4.42)
En relacion al ORSA, estas Directrices cubren los siguientes aspectos:

» Aplicacion del criterio de proporcionalidad.

» Papel del maximo érgano de gestion: enfoque Top-Down.

» Documentacién del ORSA: Palitica, registro e informes externos e internos.

» Valoracion de las necesidades globales de solvencia.

» Perspectiva hacia futuro.

+ Fundamento de la valoracion de las necesidades de solvencia.

« Continuidad en el cumplimiento y mantenimiento de los capitales requeridos.

» Continuidad en el cumplimiento y mantenimiento de las provisiones técnicas.

» Desviaciones respecto de las hipotesis del SCR.

» Conexion con el proceso de gestion estratégica y de toma de decisiones.

* Frecuencia.

» Alcance para el ORSA de grupos.

* Reporting al supervisor.

» Especificaciones para grupos.

» Especificaciones para grupos en relacion a la continuidad en el cumplimiento y mantenimiento de los capitales
requeridos.

+ Requerimientos especificos para un documento de ORSA Unico.

» Integracion o armonizacion para entidades de terceros paises.

d) ESQUEMA DEL CONTENIDO DE LAS DIRECTRICES SOBRE EL PROCESO DE REVISION SUPERVISORA (SRP)
(4.43y 4.44)

El objetivo es alcanzar resultados consistentes en la convergencia de los procesos de supervision, aunque dejando
también suficiente flexibilidad a las autoridades nacionales de supervision para poder adaptarse a cada caso. Las
Directrices se centran en los principios generales a aplicar por los supervisores en el SRP y también describen los pasos
a seguir.

e) ESQUEMA DEL CONTENIDO DE LAS DIRECTRICES SOBRE EQUIVALENCIA (4.45y 4.47)
Estas Directrices pretenden asegurar que los supervisores de grupo sigan un enfoque consistente basado en los criterios
de equivalencia fijados en el borrador de medidas de Nivel Il para Solvencia Il.

En ausencia de una decision de la Comisién Europea sobre la equivalencia el régimen regulador de un tercer pais
particular, la verificacién de si el régimen del tercer pais es al menos equivalente bajo el articulo 227 y/o el articulo de
Solvencia Il serd realizada por el supervisor de grupo a peticién de la entidad o por su propia iniciativa.

Los anexos a estas Directrices proporcionan una descripcién detallada del proceso de supervision que las autoridades

nacionales deberian seguir realizando para la evaluacion a nivel nacional. También incluyen un cuestionario, que deberia
ser usado para recoger la informacidn necesaria del tercer pais/entidad afectado.

www.mazars.es 5 VB M A ZARS



