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El mercado asegurador se estd en-
frentando a un auténtico tsunami
normativo. En los préximos meses
van a ser totalmente renovados los
dos pilares normativos que regulan
la actividad aseguradora. La Ley de
Ordenacion y Supervisidn de los Se-
guros Privados, que vi6 la luz en su
primera version hace mds de quince
afios y la Ley del Contrato de Se-
guro, que se aplica en nuestro mer-
cado desde 1980, van a ser sustitui-
das por dos normas totalmente nue-
vas. A estos cambios, tenemos que
afadir la nueva Directiva Comuni-
taria de Mediacian.

La sustitucion de Ley de Ordenacion
es fruto de la necesidad de trasposi-
cién al ordenamiento espariol de la
Directiva de Solvencia Il v de la revi-
sién de ciertos preceptos como la
adaptacion del régimen de operacio-
nes societarias a la Ley de 3/2009
sobre modificaciones estructurales
de las sociedades mercantiles, la
aplicacion del procedimiento con-
cursal general a las entidades asegu-
radoras y el reforzamiento de deter-
minados asuntos relativos al gobier-
no corporativo de las aseguradoras,
entre otros aspectos de similar im-
portancia y calado.

Las novedades y cambios que intro-
duce el Anteproyecto de Ley de
Supenvision de los Seguros Privados
aunqgue profundos sélo son un hito
mds en el cuaderno de ruta que se
definié en seno de la Unién Euro-
pea y se enmarcan como una de las
fases del procedimiento de elabora-
cién y aprobacion de la normativa
comunitaria de servicios financieros
denominado "Procedimiento Lamfa-
lussy".

Paralelamente, la Ley del Contrato
de Seguro supone la actualizacion
de un entorno normativo, que, aun-
que ha venido funcionando razona-
blemente, sus mas de treinta afios
de vigor hacen que muestre diver-
gencias entre lo que demanda la ca-
suistica de las operaciones de segu-

ros en la actualidad y el contenido
de la norma.

Principales modificaciones
ue introduce el
nteproyecto de Ley de

Supervision de los Seguros

Privados

El Anteproyecto de Ley de Supervi-
sion de los Seguros Privados supone
la trasposicion al ordenamiento es-
pafiol de la Directiva 2009/138/CE,
que se ha venido a llamar Directiva
Salvencia .

Frente a la normativa de seguros ac-
tual, en el Anteproyecto se busca
una mayor simplificacién de los regi-
menes para las mutuas de seguros y
las mutualidades de previsién social,
resaltando el cardcter de ausencia
de animo de lucro de estas entida-
des y sin renunciar a la necesidad
de su fortaleza financiera.

El Anteproyecto supone una verda-
dera revolucion normativa al estable-
cer de manera especifica y con més
precisién que la ley que le precede
las exigencias de lo que se conside-
ra un adecuado sistema de gobier-
no. Este texto no solo recoge y defi-
ne los riesgos que en todo caso de-
ben ser considerados, sino que tam-
bién establece los principios de la
funcién de control interno y destaca
las caracteristicas de la funcién de
auditoria interna asi como de la fun-
cién actuarial, Este punto es la conti-
nuacion y acentuacion de la tenden-
cia hacia el fortalecimiento normati-
vo en materia de control intemo que
tanto el regulador como el supervi-
sor han venido apuntando de mane-
ra inconfundible en los Gltimos
anos.

Por otro lado, en el citado Antepro-
yecto, se establecen los principios
de valoracion de los elementos del
balance de las entidades asegurado-
ras, que caminan en la linea de los
principios que se desarrollan en los
estandares internacionales de conta-
bilidad. En este punto cabe destacar
el establecimiento de dos categorias
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de fondos propios y su clasificacion
en tres niveles, que condiciona su
asignacion para cubrir los capitales
de solvencia requeridos.

Uno de los aspectos que ha sido
objeto de mucho trabajo y delibera-
cion en el sector es el que tiene que
ver con las nuevas exigencias de ca-
pital de solvencia obligatorio. Estas
exigencias se articulan en dos nive-
les. El primero es el capital de sol-
vencia obligatorio, que seré variable
en funcién del nivel de riesgo asu-
mido y serd considerado desde un
punto de vista prospectivo. El segun-
do seréd configurado como un nivel
minimo de seguridad, por debajo
del cual no deben descender los re-
cursos financieros. El célculo de los
capitales de solvencia se podrd reali-
zar por dos vias: una formula estan-
dar modular o mediante el estable-
cimiento de un modelo propio que
serd utilizado previa autorizacién ad-
ministrativa.

El Anteproyecto, en linea con la vi-
gente normativa, aunque con impor-
tantes matizaciones, regula el con-
junto de potestades de la autoridad
supervisora, prestando especial
atencion a la supervision de entida-
des que formen grupos y mencio-
nando expresamente los criterios de
la supervisidn por inspeccion.

Aparece como una importante no-
vedad la posibilidad de la creacidn
de grupos de mutuas de seguros
basados en un reconocimiento con-
tractual que debe garantizar la soli-
dez financiera de los mismos y que
se deben configurar juridicamente
como una sociedad anénima de se-
guros que deberd estar participada
por todas las sociedades del grupo.

En el nuevo texto se establecen los
mecanismos del supervisor para
atender a entidades con problemas
financieros, apareciendo como no-
vedad los criterios a aplicar en los
casos de confluencia de los procedi-
mientos concursales con las medi-
das de control especial.
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Con respecto a la anterior normativa
se ajustan los tipos infractores a las
exigencias de acceso-a la actividad y
se precisan los limites de algunas
sanciones.

El sistema de gobierno de
las entidades aseguradoras y
reaseguradoras en la nueva
normativa

Los cambios que introduce el Ante-
proyecto de Ley de Supervision de
Seguros Privados suponen la conti-
nuidad en la tendencia del reforza-
miento del sistema de control inter-
no de las entidades aseguradoras, si
bien cabe destacar una mayor con-
crecion en relacién al sistema de go-
bernanza dentro del articulado del
Anteproyecto que las referencias a
este sistema que se contenian en la
todavia vigente normativa.

No obstante, y sin menospreciar es-
te patente esfuerzo de concrecion,
en muchos aspectos habrad que es-
perar al desarrollo reglamentario pa-
ra delimitar con precisién el verda-
dero alcance de muchos de los pun-
tos de la ley, si bien éste no podra
diferir del que ya ha quedado deli-
mitado en la doctrina publicada por
el supervisor europeo en multitud
de textos y documentos.

Este esfuerzo de concrecion del le-
gislador europeo, que se observa en
el conjunto del articulado no hace
mds que subrayar el interés del con-
junto del sector en buscar un mayor
nivel de proteccion a los asegura-
dos, tomadores y beneficiarios asf
como de buscar una mayor profe-
sionalizacién en la gestion de ries-
gos.

En ese Ultimo aspecto es donde la
funcién de auditoria interna de las
entidades se debe situar como pieza
angular del sistema de control inter-
no. En esta linea, el Anteproyecto re-
conoce de modo literal que la fun-
cion de auditoria es la responsable
de la comprobacion de la adecua-
cion y eficacia del sistema de control
interno, haciendo resaltar especifica-
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mente las actividades destinadas a
gestionar los riesgos asumidos co-
mo parte del sistema de gobernan-
za.

El Anteproyecto comienza con el ca-
pitulo relativo al sistema de gobierno
de las entidades mercando unos re-
quisitos generales, que lejos de ser
Unicamente un compendio de los
principios rectores de un adecuado
sistema de gobierno, entran en as-
pectos muy especificos. Entre ellos
destaca la necesidad de contar con
politicas escritas referidas, al menos,
a la gestion de riesgos, el control y la
auditorfa interna y la externalizacion
de funciones. En esta linea y como
coletilla a este requerimiento, el
Anteproyecto resalta la obligatorie-
dad para las entidades de que esta-
blezcan mecanismos adecuados
que garanticen del cumplimiento de
las politicas definidas.

El mismo talante se observa en el
capftulo relativo a la gestién de ries-
gos, donde no sdlo se especifican
aquellos riesgos que deben ser ges-
tionados, sino que relaciona los pro-
cesos donde deben ser analizados e
indica la necesidad de que esta ges-
tion esté integrada en la estructura
de cada entidad y en el proceso de
toma de decisiones. Para mayor
concrecion, el texto detalla los princi-
pios que deben ser considerados en
la evaluacién interna de los riesgos.

La voluntad de blsqueda de trans-
parencia en la gestién de las entida-
des queda reflejada en el contenido
del informe sobre la situacién finan-

ciera y de solvencia que se detalla el
Anteproyecto. En uno de los puntos
del texto se indica la necesidad de
que las entidades incluyan en el in-
forme una descripcién del sistema
de gobierno donde se detalle la des-
cripcién por separado de cada cate-
gorfa de riesgo indicando la exposi-
cion de la entidad a cada uno, el ni-
vel de concentracién asi como la
sensibilidad de la entidad frente a
variaciones en éstos.

El legislador pretende dotar al super-
visor de un fundamento juridico con
mayor acento en la evaluacién del
sistema de control interno e indica
expresamente que la supervision de
la situacion financiera se basard en
un planteamiento orientado al riesgo
y donde se comprobard, especifica-
mente, el sistema de gobiemno inclu-
yendo, por supuesto, la evaluacion
interna que cada entidad haga de
los riesgos asumidos.

Por todo esto, las entidades asegura-
doras se enfrentan a un reto muy
significativo. A partir de la entrada en
vigor de la futura Ley, las entidades
serdn evaluadas por su sistema de
control interno y en concreto por los
criterios que adopten para la identifi-
cacion, localizacién y medicion de
los riesgos asumidos. Ademas se ve-
rén obligadas a demostrar que estén
utilizando una metodologia e hipéte-
sis objetivas y contrastadas con un
nivel adecuado y suficiente de docu-
mentacion de todas sus actividades.

En este entorno, los departamentos
de auditoria interna no solo deberédn




ser capaces de demostrar su posi-
cién independiente y objetiva sino
que ademas tendran que justificar la
razonabilidad de los criterios aplica-
dos en el desarrollo de su funcién
de comprobacion de la adecuacion
y eficacia del control interno.

Con este grado de exigencia, las are-
as de auditorfa interna deben afron-
tar la entrada en vigor de esta nor-
mativa intensificando los esfuerzos
en materia de formacion y metodo-
logia para poder ser capaces de ase-
gurar la razonabilidad, congruencia y
fundamento tedrico de todos sus
procedimientos de trabajo, conside-
rando que éstos van a ser uno de
los puntos neurélgicos del funciona-
miento de la entidad y de la supervi-
sion de la misma.
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Conclusion

La futura normativa trae consigo im-
portantes novedades con respecto a
la precedente. Estas novedades no
nos sorprenden, ya que no difieren
de la trayectoria marcada desde ha-
ce tiempo por las instituciones euro-
peas. No obstante, debemos desta-
car su grado de concrecion en de-
terminados aspectos y, en especial,
en relacion al gobierno corporativo y
a la gestion de riesgos.

El posterior desarrollo reglamentario
de esta ley no podré ser otro que la
especificacion de la doctrina que ya
es conocida en la Union Europea y
que se ha venido plasmando en
multitud de documentacion y estu-
dios que viene realizando el supervi-
sor europeo y que no hacen otra co-
sa mas que incidir en la linea de la
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exigencia de concretos y precisos
sistemas y procedimientos de con-
trol interno.

El reto al que se enfrentan las enti-
dades aseguradoras y reasegurado-
ras sitUia a la funcion de auditorfa in-
terna como una de las éreas de ma-
yor importancia de la compafifa. De
ahora en adelante, la actividad de
esta funcién va a ser analizada y
evaluada con mayor atencion, tanto
desde dentro de las entidades como
desde fuera de éstas, ya sea por el
supervisor o por el conjunto de acto-
res del mercado. Los departamentos
de auditoria interna de las entidades
deberan someter a andlisis los nive-
les de exigencia y formacion de sus
miembros para ser capaces de lo-
grar el mayor rigor en todas sus ac-
tuaciones.
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