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Szanowni Pa�stwo, 
 
Przekazujemy Pa�stwu lipcowy numer 
Tax Newslettera, w którym na 
szczególn� uwag� zasługuj� zmiany w 
ustawie o kontroli skarbowej. które 
weszły w �ycie 1 lipca 2010 r. 
Nowelizacja wprowadza uregulowania, 
które maj� chroni� podatników przed 
negatywnym skutkiem przedłu�aj�cych 
si� post�powa� kontrolnych, 
prowadzonych na podstawie ustawy o 
kontroli skarbowej (naliczanie 
odsetek za zwłok�).  
 

Ponadto 4 czerwca 2010 r. weszło w 
�ycie Rozporz�dzenie MF do ustawy o 
Słu�bie Celnej w sprawie kontroli 
niektórych wyrobów akcyzowych.  
W dalszej cz��ci znajd� Pa�stwo 
szczegółowe omówienie zmian, a tak�e 
najciekawsze naszym zdaniem 
orzecznictwo i interpretacje 
opublikowane w ostatnim czasie, 
wybrane przez ekspertów Działu 
Doradztwa Podatkowego. 
 
Miłej lektury! 
 
Krystyna Szydłowska 
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Zmiany w ustawie o kontroli skarbowej 
 
W dniu 1 lipca 2010 r. weszła w �ycie ustawa z dnia 5 marca 2010 r. o zmianie ustawy o 
kontroli skarbowej (Dz. U. Nr 76, poz. 492). Zmiany s� korzystne dla podatników i dotycz� 
zasad naliczania odsetek za zwłok�.  
 
Zgodnie ze znowelizowan� ustaw� o kontroli skarbowej podatnicy, którym urz�d kontroli skarbowej 
nie dor�czy decyzji w ci�gu sze�ciu miesi�cy od wszcz�cia post�powania kontrolnego, nie zapłac� 
odsetek za zwłok� za ten okres. Powy�sza zasada nie b�dzie miała zastosowania, gdy do 
opó�nienia w wydaniu decyzji przyczyni si� kontrolowany albo opó�nienie w wydaniu decyzji 
powstanie z przyczyn niezale�nych od organu. Celem zmiany jest zrównanie sytuacji podatników 
kontrolowanych przez urz�dy skarbowe i urz�dy kontroli skarbowej. Dot�d nie naliczało si� 
odsetek za zwłok� jedynie przy przedłu�aj�cym si� post�powaniu podatkowym prowadzonym 
przez urz�d skarbowy (zgodnie z art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej, nie nalicza si� odsetek za 
zwłok� w przypadku, gdy decyzja organu pierwszej instancji nie została dor�czona w terminie 
trzech miesi�cy od dnia wszcz�cia post�powania). 
 

 
Zmiany w przepisach dotycz�cych kontroli przedsi�biorców, 
którzy s� podatnikami akcyzy  
 
Dnia 4 czerwca 2010 roku weszło w �ycie rozporz�dzenie Ministra Finansów z dnia 7 maja 
2010 roku w sprawie kontroli niektórych wyrobów akcyzowych (Dz. U. 2010, nr 86, poz. 555), 
które zast�piło rozporz�dzenie Ministra Finansów z dnia 7 kwietnia 2004 w sprawie 
wykonywania szczególnego nadzoru podatkowego w cz��ci dotycz�cej wyrobów 
akcyzowych.  
 
Główne zmiany dotycz� kontroli obrotu wyrobami akcyzowymi. Do tej pory kontrola polegała 
głównie na sprawowaniu stałego szczególnego nadzoru podatkowego u przedsi�biorców. 
Aktualnie słu�by celne b�d� wykonywa� dora�ne kontrole zale�ne od analizy ryzyka nadu�y� w 
danym podmiocie. Stał� kontrol� polegaj�c� na stałej obecno�ci funkcjonariusza w zakładzie b�d� 
obj�te jedynie podmioty wytwarzaj�ce, oczyszczaj�ce, odwadniaj�ce alkohol etylowy oraz 
produkuj�ce napoje spirytusowe. Wła�ciwy Naczelnik Urz�du Celnego mo�e obj�� stał� kontrol� 
tak�e inne podmioty. W przypadku obj�cia kontrol� stał� Naczelnik Urz�du Celnego zawiadamia 
podmiot na 7 dni przed obj�ciem t� form� kontroli. Pozostałe podmioty, u których nie b�dzie 
prowadzony stały nadzór, b�d� obowi�zane przesyła� stosowne informacje do urz�dów celnych 
oraz odnotowywa� czynno�ci produkcyjne w stosownych ewidencjach.  
 
Zmianie ulegaj� tak�e przepisy zwi�zane z dokumentacj� ewidencjonuj�c� czynno�ci zwi�zane z 
działalno�ci� obj�t� kontrol�, przy czym podmioty, które prowadziły działalno�� obj�t� kontrol� 
przed 21 maja 2010 do dnia 31 grudnia 2010 mog� prowadzi� dokumentacj� zgodnie z wzorem 
okre�lonym w poprzednim rozporz�dzeniu.  
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�wiadczenia zło�one – opodatkowanie VAT  
 
W praktyce zdarza si�, i� kilka czynno�ci, opodatkowanych ró�nymi stawkami podatku VAT, 
jest �ci�le ze sob� powi�zanych. W takim wypadku pojawia si� pytanie jak zakwalifikowa� 
takie �wiadczenia i jak� stawk� VAT zastosowa�? 
 
Pierwszym krokiem w celu prawidłowej klasyfikacji dla celów VAT jest okre�lenie, czy podatnik 
zapewnia klientowi kilka odr�bnych �wiadcze� czy tez jedno �wiadczenie kompleksowe (zło�one).  
 
Z jednym �wiadczeniem mamy do czynienia wtedy, gdy czynno�ci s� tak �ci�le ze sob� zwi�zane, 
i� z gospodarczego punktu widzenia tworz� obiektywnie tylko jedno �wiadczenie, którego 
rozdzielanie na poszczególne �wiadczenia byłoby sztuczne.  
 
Kolejnym krokiem jest okre�lenie, które ze �wiadcze� wchodz�cych w skład �wiadczenia 
zło�onego jest �wiadczeniem głównym, a które nale�y zakwalifikowa� jako �wiadczenia 
pomocnicze. Bowiem ustalaj�c wła�ciw� stawk� dla �wiadczenia kompleksowego, nale�y 
przyjmowa� jednolit� stawk� dla całego kompleksu czynno�ci, bior�c pod uwag� charakter 
czynno�ci podstawowej. 
 
Okre�lenie, które �wiadczenie ma charakter �wiadczenia głównego nastr�cza w praktyce wielu 
w�tpliwo�ci. Zagadnienia tego dotycz� ostatnie wyroki Wojewódzkiego S�du Administracyjnego w 
Krakowie (I SA/Kr 1657/09) oraz Wojewódzki S�d Administracyjnego w Poznaniu (I SA/Po 
106/09), które kontynuuj� lini� orzecznicz� zawart� w wyroku NSA (I FSK 545/08). S�dy zwracaj� 
uwag�, i� przy kwalifikacji �wiadcze� zło�onych najwa�niejszym elementem jest ekonomiczny 
sens transakcji. Przy ocenie, które ze �wiadcze� wchodz�cych w skład �wiadczenie 
kompleksowego jest �wiadczeniem podstawowym, kryterium decyduj�cym nie jest ani warto�� 
tego �wiadczenia, ani nazwa umowy, ani nawet czasochłonno�� wykonania �wiadczenia, lecz 
analiza, która czynno�� zaspokaja podstawow� potrzeb� nabywcy danego �wiadczenia 
kompleksowego. �wiadczenia pomocnicze maj� natomiast pomóc w realizacji tej potrzeby.  
 

 
Podwy�szenie kapitału zakładowego w skutek konwersji 
wierzytelno�ci uwzgl�dniane dla potrzeb tzw. cienkiej 
kapitalizacji 
 
Warto�� kapitału zakładowego, którego podwy�szenia dokonano w wyniku aportu w postaci 
wymagalnych wierzytelno�ci handlowych powinna zosta� uwzgl�dniona przy okre�laniu 
warto�ci kapitału zakładowego, dla potrzeb tzw. cienkiej kapitalizacji.  
 
Sposób okre�lania warto�ci przedmiotowego kapitału, niezb�dnego do obliczenia wska�nika 
odsetek od po�yczek (kredytów) od udziałowców nie uznawanych (na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 
60 i 61 updop) za koszty uzyskania przychodów okre�la art. 16 ust. 7 updop.  
 
W �wietle powy�szego przepisu w�tpliwo�ci budził zapis wył�czaj�cy z warto�ci kapitału mi�dzy 
innymi t� cz���, która nie została na niego faktycznie przekazana. Wskazany przepis wył�cza 
równie� z kwoty kapitału zakładowego ponadto nast�puj�ce składniki: 

- cz���, jaka została pokryta wierzytelno�ciami z tytułu po�yczek (kredytów) od udziałowców 
oraz z tytułu odsetek od tych po�yczek, a tak�e 

- cz���, jaka została pokryta warto�ciami niematerialnymi lub prawnymi, od których nie 
dokonuje si� odpisów amortyzacyjnych (np. warto�� firmy powstała na skutek aportu 
przedsi�biorstwa).  

 
W przypadku wierzytelno�ci, wył�czenie dotyczy jedynie wierzytelno�ci po�yczkowych lub 
odsetkowych.  
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Nie istniej� zatem �adne przesłanki wył�czenia z podstawy wyliczania kapitału zakładowego do 
okre�lenia wska�nika dla potrzeb cienkiej kapitalizacji warto�ci wierzytelno�ci handlowych 
wnoszonych aportem. Stanowisko to potwierdziła równie� Izba Skarbowa w Poznaniu w 
interpretacji indywidualnej z dnia 2 kwietnia 2010 r. (ILPB3/423-86/10-3/EK).  
Do okre�lenia warto�ci kapitału zakładowego dla potrzeb niedostatecznej kapitalizacji słu�� dane 
wpisane do rejestru handlowego. Dokonuj�c wpisu o podwy�szeniu kapitału poprzez wniesienie 
wkładów, członkowie zarz�du obowi�zani s� za�wiadczy� o wniesieniu ich w cało�ci. W zwi�zku z 
tym wymóg faktycznego przekazania na kapitał odnosi si� w praktyce głównie do spółki akcyjnej, 
której kapitał mo�e by� okresowo nie w pełni pokryty.  
 
 

Opodatkowanie abonamentów medycznych 

Uchwała Naczelnego S�du Administracyjnego z 24 maja 2010 r. (sygn. II FPS 1/10), o której 
pisali�my w poprzednim numerze newslettera dotycz�ca opodatkowania abonamentów 
medycznych mo�e naszym zdaniem mie� daleko id�ce skutki przy przeprowadzanych 
kontrolach podatkowych oraz zmianie post�powania firm w zakresie abonamentów 
medycznych. 

Kontroli tych nale�y si� spodziewa� ju� w niedługim czasie, gdy� jeden z organów podatkowych 
wyst�pił do najwi�kszego warszawskiego dostawcy usług medycznych o dane klientów kupuj�cych 
dla swoich pracowników pakiety medyczne. Nale�y jednak przewidywa�, �e du�a cz��� tych 
kontroli mo�e znale�� swój finał w s�dach. Przyczyn� tego stanu rzeczy jest brak w uchwale NSA 
wskazówek nt. sposobu ustalania przychodu podlegaj�cego opodatkowaniu. Tym samym nale�y 
spodziewa� si�, �e kontroluj�cy nie b�d� w stanie wyda� prawidłowej decyzji okre�laj�cej wielko�� 
przychodu podlegaj�c� opodatkowaniu u danego pracownika. 

Innym praktycznym skutkiem uchwały NSA b�d� tak�e zmiany w umowach podpisywanych  
z dostawcami usług medycznych, tak by jednoznacznie wynikała z nich warto�� przychodu dla 
pracownika. B�dzie le�ało to bezpo�rednio w interesie firm, które b�d� stara� si� wprowadzi� dla 
siebie bezpieczne zapisy w tym zakresie. Z kolei ekonomiczny ci��ar opodatkowania pakietów 
medycznych obci��y pracownika, z którego wynagrodzenia pobierany jest nale�ny podatek. 

 

Opodatkowanie polis dla członków zarz�du i rad nadzorczych 

Powołana wy�ej uchwała Naczelnego S�du Administracyjnego z 24 maja 2010 r. (sygn. II 
FPS 1/10) mo�e mie� równie� negatywne konsekwencje dla opodatkowania innych 
�wiadcze� pracowniczych np. polis dla członków zarz�du i rad nadzorczych.  

Naszym zdaniem organy podatkowe mog� powoływa� si� na uchwał� nie tylko przy kontrolach 
dotycz�cych abonamentów, ale tak�e w zakresie ubezpiecze� wykupywanych dla członków 
zarz�du i rad nadzorczych.  

W przypadku tych �wiadcze� pojawia si� jednak du�y problem praktyczny przy ustaleniu warto�ci 
przychodu do opodatkowania. Nie wystarczy bowiem podzieli� warto�� składki z tytułu polisy 
ubezpieczeniowej przez liczb� osób wchodz�cych w skład organów, których członkowie obj�ci s� 
ubezpieczeniem, ale tak�e nale�y wzi�� pod uwag� fakt, �e zakres odpowiedzialno�ci członków 
zarz�du ró�ni si� od odpowiedzialno�ci członków rad nadzorczych, co sprawia, �e prawidłowe 
ustalenie przychodu staje si� wr�cz niemo�liwe. W sporze z organem podatkowym podatników 
mo�e broni� argumentacja wynikaj�ca z wyroku WSA w Warszawie z 27 kwietnia 2010 r. (III 
SA/Wa 2039/09), gdzie s�d potwierdził, �e je�eli w polisie ubezpieczenia członka zarz�du i rady 
nadzorczej nie s� wskazane konkretne osoby to przychód do opodatkowania nie powstaje. Warto 
pami�ta� jednak, �e podobna argumentacja była powoływana tak�e w przypadku sporu 
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dotycz�cego abonamentów medycznych, zako�czonego niekorzystn� w efekcie dla podatników 
uchwał� siedmiu s�dziów NSA. 

 

Informujemy, �e tre�ci zawarte w niniejszym biuletynie maj� ogólny charakter i nie zast�puj� szczegółowego 
doradztwa w indywidualnej sprawie.  
 
 

 
 
 
 

Newsletter Podatkowy jest bezpłatnym miesi�cznikiem dotycz�cym zagadnie� podatkowych. 
 

W celu subskrypcji, prosimy o wysłanie e-maila na adres: podatki@mazars.pl  z podaniem: 
Imienia i nazwiska 

Stanowiska 
Nazwy firmy. 

 
Je�li nie �ycz� sobie Pa�stwo otrzymywania takich informacji w przyszło�ci prosimy odesła� e-mail z tematem „NIE”  

na adres podatki@mazars.pl 
 

Jak zamówi� Newsletter Podatkowy? 



 

���������

 

 
 
Krystyna Szydłowska 
Dyrektor 
 

k.szydlowska@mazars.pl 
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